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根据 过 渡 时 期 总 路 线 ， 国 务 院 在 1956 年 主持 制定 《1956 一 1967 年 科学 技术 发 展 远景 规划 》 (简称 
“十 二 年 科技 规划 ”) ， 规 划 制 定 过 程 中 形成 了 “以 任务 带 学 科 ” 的 规划 科技 模式 。 “十 二 年 科技 规划 ” 
由 57 项 任务 构成 ， 其 中 以 原子 弹 、 导 弹 、 计 算 机 、 半 导体 、 无 线 电 电子 学 、 自 动 学 和 远 距离 操纵 为 最 紧要 项 
目 。 为 了 制定 和 实施 该 规划 ， 国 家 充分 利用 中 国 科学 院 等 本 国 科技 力量 ， 同 时 借助 了 苏联 的 援助 。 经 过 不 懈 努 
力 ， 终 于 取得 重大 科技 成 就 ， 提 前 完成 “十 二 年 科技 规划 ”。 这 使 我 国 补 全 了 学 科 门 类 并 拉 近 了 与 世界 先进 科 
技术 平 的 距离 ， 对 我 国 科 技 、 国 防 、 经 济 和 社会 的 发 展 产 生 了 深远 的 影响 。 
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中 华人 民 共 和 国 成 立 伊始 ， 中 央 人 民政 府 就 开始 
重 整 科技 力量 ， 建 立 中 国 科学 院 ( 简称“ 中 科 院 ” ) 
和 其 他 科研 机 构 ， 着 力 发 展 国家 科技 事业 ， 并 强调 科 
技 与 经 济 社会 相 结合 。 随 着 计划 经 济 体制 的 形成 ， 国 
家 加 强 各 项 事业 的 统筹 规划 。1956 年 制定 并 开始 实施 
(1956—1967 年 科学 技术 发 展 远景 规划 纲要 ( 修正 草 
案 ) ) (简称 “十 二 年 科技 规划 ” ) 是 中 国 发 展 科技 
事业 的 一 项 重大 战略 举措 ， 对 国家 经 济 社会 的 发 展 产 
生 了 深远 的 影响 。 


1 “十 二 年 科技 规划 ”的 缘起 
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规划 科学 技术 : 《1956 一 1967 年 科学 技术 发 展 远景 规划 》 的 制定 与 实施 


门 组 成 “全 国 科学 研究 工作 规划 委员 会 ”， 以 制定 
全 国 科 学 事业 五 年 计划 方案 和 十 五 年 计划 草案 "”。 同 
年 4 月 22 日 ， 中 央 政治 局 讨论 了 中 科 院 党 组 的 报告 ， 
刘少奇 副 主席 强调 柯 夫 达 的 建议 很 重要 ， 应 责成 国家 
计 委 、 中 科 院 和 有 关 部 门 提 出 如 何 实 现 这 些 建议 的 意 
见 ， 提 交 中 央 讨 论 解决 "1 

中 科 院 在 1955 年 9 月 决定 制定 该 院 十 五 年 发 展 远 
景 计划 。 到 1956 年 2 月 ， 在 中 科 院 院 长 的 第 二 任 苏 联 
顾问 拉 扎 连 柯 ( B. P. JIa3apeHxko ) 协助 下 ， 科 学 家 参与 
制定 出 十 五 年 发 展 远 景 计划 初稿 中 。 同 年 3 月， 中科院 
学 部 和 秘书 处 提出 了 《中 国 科学 院 12 年 内 需要 进行 的 


1952 年 ， 国 民 经 济 恢 复 时 期 结束 ， 国 营 工 业 在 工 
业 总 产值 中 所 占 比重 已 过 半 。 在 这 一 年 的 9 月 ， 毛 泽 
东 主 席 在 中 央 书 记 处 会 议 上 提出 ， 要 用 10 一 15 年 的 时 
间 基 本 完成 向 社会 主义 的 过 渡 。1953 年 2 月 ， 他 进 一 
步 强 调 过 渡 时 期 的 总 任务 : 在 10 到 15 年 或 更 多 一 点 
时 间 内 ， 基 本 上 完成 国家 工业 化 及 对 农业 、 手 工业 、 
资本 主义 工商 业 的 生产 资料 所 有 制 的 社会 主义 改造 。 
这 就 是 1954 年 2 月 被 中 共 中 央 七 届 四 中 全 会 批准 的 过 
渡 时 期 总 路 线 的 核心 内 容 。 

按照 总 路 线 的 要 求 ，1954 年 国家 计划 委员 会 ( 简 
称 “ 国 家 计 委 ” ) 组 织 各 部 门 制定 “国民 经 济 十 五 年 
计划 (1953 一 1967 年) ”， 这 也 是 政府 建立 计划 经 济 
管理 体制 的 一 项 有 力 举措 。 中 科 院 在 1954 年 5 月 开始 
参与 国民 经 济 十 五 年 计划 的 制定 工作 ， 拉 开 了 尝试 规 
划 科 学 技术 的 序幕 。 

1955 年 1 月， 中科院 院 长 郭沫若 的 苏联 顾问 柯 夫 
ik (B.A.Kosza ) 建议 中 方 组 织 规划 全 国 科研 工作 ， 
编制 科学 发 展 远景 规划 ， 以 解决 国民 经 济 发 展 规划 或 
计划 中 提出 的 最 重要 问题 。 随 后 ， 中 科 院 向 国务 院 
领导 报告 柯 夫 达 的 建议 ， 提 出 由 国家 计 委 、 中 科 院 、 
高 等 教育 部 (以 下 简称 “高 教 部 ” ) 和 其 他 有 关 部 


重大 科学 研究 项 目 》， 内 容 包括 原子 能 、 半 导体 、 无 
线 电 电子 学 、 电 子 计算 机 、 自 动 化 系统 、 火 入、 精密 
机 械 仪器 、 新 材料 、 重 要 矿产 资源 等 ， 涉 及 经 济 建 设 
中 带 有 综合 性 、 关 键 性 的 重大 理论 与 技术 问题 ， 以 及 
蛋白 质 结构 、 生 物 合成 等 科学 前 治 问题 。 这 项 工作 为 
国家 制定 “十 二 年 科技 规划 ”奠定 了 基础 ， 中 科 院 提 
出 的 大 部 分 任务 后 来 被 国家 规划 吸收 。 


2 “十 二 年 科技 规划 ”制定 与 “以 任务 带 学 
科 ” 原 则 

国务 院 领 导 亲 自 部 署 科学 和 技术 规划 的 制定 工 
作 。1956 年 1 月 5 日 ,国务院 副 总 理 兼 国家 计 委 主任 
李 富 春 致 水 中 科 院 副 院 长 兼 党 组 书记 张 稼 夫 ， 说 明了 
制定 科技 规划 的 思路 和 要 求 : 必须 采取 根本 性 措施 ， 
制定 向 科技 “大 进军 ”的 “迎头 赶 上 ”规划 ， 争 取 在 
第 三 个 五 年 计划 左右 接近 和 赶 上 地 界 科技 水 平 ， 使 科 
学 研究 满足 工农 业 生 产 和 国防 建设 的 迫切 需要 ; 必须 
像 规划 “156 项 工程 ”那样 ， 与 苏联 和 东欧 国家 合作 
规划 科学 事业 。 首 先 确定 迅速 发 展 国家 主要 科学 和 重 
大 专题 的 科研 项 目 ， 在 最 短期 内 达到 苏联 和 东欧 在 这 
些 方面 的 最 高 水 平 ; 各 部 门 的 规划 应 有 重点 ， 中 科 院 


CD 中 国 科学 院 联 络 局 ， 中 国 科 学 院 关 于 贯彻 院 长 顾问 柯 夫 达 的 “关于 规划 和 组 织 中 华人 民 共 和 国 全 国 性 的 科学 研究 工作 的 
一 些 办 法 ”草案 呈报 国务 院 的 文 函 〈1955 年 ) ， 中 国 科学 院 档案 处 档案 ， 案 卷 55-2-99: 4-6。 
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专刊 : 中 国 科技 70 年 道路 与 经 验 


主要 做 重要 学 科 的 发 展 计划 ， 各 产业 部 门 应 考虑 重要 
学 科 和 重要 专题 计划 ， 高 教 部 主要 考虑 科学 干部 的 培 
养 计 划 并 对 学 科 和 专题 提出 意见 中。 

在 李 富 春 致 函 张 棕 夫 9 天 之 后 ， 即 1956 年 1 月 14 
日 ， 周 恩 来 总 理 在 中 央 关 于 知识 分 子 问题 的 会 议 上 作 
报告 ， 发 出 “向 科学 进军 ”的 号 召 ， 强 调 “ 科 学 是 
关系 我 们 的 国防 、 经 济 和 文化 各 方面 的 有 决定 性 的 
因素 ”， 要 求 国家 计 委 牵 头 在 3 个 月 内 制定 《1956 一 
1967 年 科学 技术 发 展 远景 规划 》。 他 明确 指出 科技 发 
展 的 远景 目标 ， 要 求 按照 可 能 和 需要 ，“ 把 我 国 科 学 
界 所 最 短缺 而 又 是 国家 建设 所 最 急需 的 门类 尽 可 能 迅 
速 地 补充 起 来 ， 使 十 二 年 后 ， 我 国 这 些 门类 的 科学 和 
技术 水 平 可 以 接近 苏联 和 其 他 世界 大 国 。”™ 

毛泽东 主席 也 非常 重视 科技 规划 的 制定 。1956 年 1 
月 25 日 ， 他 在 最 高 国务 会 议 第 六 次 会 议 上 指出 : “我 
国人 民 应 该 有 一 个 远大 的 规划 ， 要 在 几 十 年 内 ， 努 力 
改变 我 国 在 经 济 上 和 科学 文化 上 的 落后 状况 ， 迅 速达 
到 世界 上 的 先进 水 平 。 为 了 实现 这 个 伟大 的 目标 ， 决 
定 一 切 的 是 要 有 干部 ， 要 有 数量 足够 的 、 优 秀 的 科学 
技术 专家 ; 同时 ， 要 继续 巩固 和 扩大 人 民 民 主 统一 战 
线 ， 团 结 一 切 可 能 团结 的 力量 。”™ 

1956 年 1 月 31 日 ， 在 周恩来 总 理 的 亲自 领导 下 ， 
国家 计 委 会 同 有 关 部 门 制定 科技 发 展 远景 规划 。 国 
务 院 成 立 了 由 中 科 院 和 各 部 委 负 责 人 组 成 的 科学 规 
划 10 人 小 组 ， 进 行 具体 的 组 织 工作 。1956 年 2 月 ， 中 
央 政 治 局 批准 科学 规划 小 组 改组 为 国务 院 科学 规划 委 
RZ, WERKA AEE, FAE, WIRE, 
薄 一 波 、 李 四 光 任 副 主任 ， 中 科 院 新 任 党 组 书记 兼 副 
院 长 张 劲 夫 任 秘书 长 。1956 年 3 月 ， 科 学 规划 委员 会 
开始 召集 各 门类 科技 专家 和 所 有 学 部 委员 ， 讨 论 制 定 
规划 。 专 家 规模 最 多 时 候 达 到 六 七 百名 ”。 另 外 ， 应 
中 国政 府 的 邀请 ， 苏 联 政府 于 1956 年 3 月 底 指 派 18 位 
科学 家 帮助 中 方 制定 科技 远景 规划 。 这 些 专 家 在 华工 
作 一 个 多 月 ， 主 要 介绍 世界 科技 发 展 状况 、 趋 势 以 及 


984 [20194 - $534% - SE 018 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


苏联 的 经 验 ， 为 中 国 制定 规划 献计 献策 ， 其 至 直接 协 
助 制定 一 些 新 兴 科 技 方面 的 规划 。 

关于 制定 规划 的 原则 ， 主 要 有 两 种 意见 : 一 是 按 
任务 进行 规划 ， 二 是 按照 学 科 进 行规 划 。 最 后 确定 把 
两 者 结合 ， 把 “以 任务 为 经 ， 以 学 科 为 纬 ， 以 任务 带 
学 科 ” 作 为 主要 的 原则 中 ,任务 带 不 动 的 就 以 学 科 规 
划 来 补充 。 这 体现 了 理论 与 实际 的 结合 。 所 谓 “ 任 
务 ”， 就 是 国民 经 济 和 国防 建设 提出 的 科技 任务 。 从 
事 基 础 研究 的 科学 家 认为 ， 这 弱化 了 基础 科学 的 理论 
研究 。 争 论 反 映 到 周恩来 总 理 那 里 ， 他 指示 增加 一 项 
按照 学 科 规 划 的 “现代 自然 科学 中 若干 基本 理论 问题 
的 研究 ”， 以 解决 重大 学 科 问 题 。 他 清楚 地 看 到 : 
“如 果 我 们 不 及 时 地 加 强 对 于 长 远 需 要 和 理论 工作 的 
注意 ,我 们 就 要 犯 很 大 的 错误 ,没有 一 定 的 理论 科学 
的 研究 作 基 础 ， 技 术 上 就 不 可 能 有 根本 性 质 的 进步 和 
Hopp, "o" 

基本 明确 “以 任务 带 学 科 ” 原 则 之 后 ， 科 技 专家 
认真 学 习 国 家 计 委 制定 的 国民 经 济 长 期 计划 草案 及 各 
部 门 拟订 的 生产 和 科技 规划 ， 按 工业 、 尖 端 科学 、 农 
业 、 交 通 运输 等 不 同 部 门 ， 逐 步 提出 和 讨论 清楚 56 项 
任务 ， 加 上 基础 理论 问题 ， 共 形成 57 项 任务 "。 在 
每 一 项 任务 之 下 ， 分 中 心 问 题 ， 然 后 是 科研 课题 、 负 
责 单位 、 召 集 单位 和 进度 要 求 。 按 照 列 出 的 任务 ， 几 
百名 专家 分 成 几 十 个 规划 组 ， 讨 论 起 草 文字 说 明 、 
规划 提纲 和 附件 等 。 例 如 ， 计 算 技术 与 数学 的 规划 
由 26 位 专家 负责 ， 华 罗 庚 担任 组 长 ， 由 苏联 专家 作 
顾问 。 关 于 导弹 的 规划 是 基于 钱学森 在 1956 年 2 月 
17 日 向 中 央 提 交 的 《建立 我 国 国防 航空 工业 的 意见 
书 》 制 定 的 。 经 过 几 个 月 的 努力 ，1956 年 8 月 终于 
写成 《1956 一 1967 年 科学 技术 发 展 远景 规划 纲要 ( 修 
正 草案 ) 》。 同 年 12 月 22 日 ， 中 共 中 央 同 意 《1956 一 
1967 年 科学 技术 发 展 远景 规划 纲要 ( 修正 草案 ) 》 作 
为 试行 方案 付 诸 实施 。 

《1956 一 1967 年 科学 技术 发 展 远 景 规 划 纲 要 ( 修 
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正 草案 ) 》 确 定 了 57 项 任务 ， 包 括 616 个 科研 课题 。 
大 多 数 科学 家 同意 从 中 选 出 12 个 重点 项 目 : OD 原子 
能 的 和 平 利用 ;@ 电子 学 中 的 超 高 频 技术 、 半 导体 技 
术 、 电 子 计 算 机 、 遥 探 技术、 电子 仪器 和 遥远 控制 ; 
O 喷气 技术 ; 由 生产 过 程 自动 化 和 精密 仪器 ; @) 石 
油 及 其 他 特别 缺乏 的 资源 的 勘探 ， 矿 物 原料 基地 的 探 
寻 和 确定 ; © 结合 中 国资 源 情况 建立 合金 系统 并 寻求 
新 的 冶金 过 程 ; CO 综合 利用 燃料 ， 发 展 重 有 机 合成 ; 
© 新 型 动力 机 械 和 大 型 机 械 ; @) 黄河 、 长 江 综合 开发 
的 重大 科学 技术 问题 ; @ 农业 的 化 学 化 、 机 械 化 和 电 
气 化 的 重大 科学 问题 ; O 危害 我 国人 民 健 康 最 大 的 几 
种 主要 疾病 的 防治 和 消灭 ; 02 自然 科学 中 若干 重要 的 
基本 理论 问题 。1957 年 ， 根 据 中 方 的 请 求 ， 苏 联 国家 
科学 技术 委员 会 、 苏 联 科学 院 和 各 部 研究 机 构 就 中 国 
的 “十 二 年 科技 规划 ”草案 提出 了 书面 意见 。 


3 规划 实施 路 径 与 “紧急 措施 - 


在 1956 年 1 月 国务 院 着 手 部 署 科技 规划 工作 时 ， 
周恩来 总 理 就 阐述 了 迅速 而 有 效 地 实现 “十 二 年 科技 
规划 ”目标 的 路 径 : 

“第 一 ， 按 照 我 们 所 最 急需 的 门类 ， 最 迅速 地 派 
遗 若干 组 专家 、 优 秀 的 科学 工作 人 员 和 优秀 的 大 学 毕 
业 生 到 苏联 和 其 他 国家 去 作 一 年 到 两 年 的 实习 ， 或 者 
当 研 究 生 ， 回 国 以 后 立即 在 科学 院 和 政府 各 部 分 别 建 
立 发 展 这 些 科 学 和 技术 的 基础 ， 并 且 大 量 培养 新 的 干 
部 。 同 时 ， 按 照 需要 ， 每 年 陆续 派 人 去 实习 和 研究 。 
第 二 ， 对 于 一 部 分 学 科 ， 向 苏联 和 其 他 有 关 的 国家 聘 
请 若干 组 专家 ， 请 他 们 负责 在 最 短期 内 帮助 我 们 在 科 
学 院 和 有 关 各 部 门 建立 科学 研究 机 构 ， 培 养 干部 ， 或 
者 同 我 国 科学 界 进 行 全 面 的 合作 。 第 三 ， 有 计划 地 组 
织 大 批 科学 工作 人 员 和 技术 人 员 向 现在 在 中 国 的 苏联 
专家 学 习 ， 把 他 们 当 作 导 师 来 利用 ， 而 不 要 当 作 普通 
工作 人 员 来 利用 。 在 苏联 援助 我 国 建设 的 一 百 五 十 六 
项 企业 的 建设 和 生产 过 程 中 ， 有 系统 地 组 织 大 批 技术 
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人 员 研 究 和 掌握 其 中 的 新 的 技术 原理 ， 并 且 加 以 迅速 
地 传授 。 第 四 ， 集 中 最 优秀 的 科学 力量 和 最 优秀 的 大 
学 毕业 生 到 科学 研究 方面 。 用 极 大 的 力量 来 加 强 中 国 
科学 院 ， 使 它 成 为 领导 全 国 提 高 科学 水 平 、 培 养 新 生 
力量 的 火车 头 。 第 五 ， 各 个 高 等 学 校 中 的 科学 力量 ， 
占 全 国 科学 力量 的 绝 大 部 分 ， 必 须 在 全 国 科 学 发 展 计 
划 的 指导 之 下 ， 大 量 发 展 科学 研究 工作 ， 并 且 大 量 地 
培养 合乎 现代 水 平 的 科学 和 技术 的 新 生 力 量 。 第 六 ， 
政府 各 部 ， 特 别 是 地 质 、 工 业 、 农 业 、 水 利 、 运 输 、 
国防 、 卫 生 各 部 门 ， 应 该 迅速 建立 和 加 强 必 要 的 研究 
机 构 ， 同 科学 院 进 行 合理 的 分 工 和 合作 ， 共 同 扩大 科 
学 界 的 队伍 ， 并 且 负 责 把 世界 科学 的 最 新 成 就 ， 有 计 
划 地 、 有 系统 地 介绍 到 实际 应 用 中 去 ， 以 便 尽 可 能 ; 
速 地 用 世界 最 新 的 技术 把 我 们 国家 的 各 方面 装备 起 
AR, 5M 

任何 规划 都 要 有 可 操作 的 具体 措施 ， 要 明确 工作 
重点 和 突破 口 。 中 国 领 导 人 深 知 战略 武 带 在 战争 和 国 
际 政 治 中 的 关键 作用 。 在 毛泽东 主席 看 来 ， 要 不 受 人 
家 欺负 ， 就 不 能 没有 原子 弹 ""。 自 然 ， 原子 弹 和 导弹 
的 研制 成 为 “十 二 年 科技 规划 ”的 重 中 之 重 。 除 此 之 
外 ， 如 何 纲 举目 张 地 实施 一 个 庞大 的 规划 ? 这 是 摆 在 
中 央 政 府 面前 的 一 个 重要 管理 问题 。 

周恩来 总 理 向 科学 规划 委员 会 提出 的 问题 是 ， 
“十 二 年 科技 规划 ”文本 印 出 来 有 那么 厚 一 扎 ， 国 务 
综 怎 么 抓 ” 他 要 求 委员 会 把 最 紧急 的 事情 写成 一 个 报 
告 "。 委 员 会 秘书 长 张 劲 夫 立 即 组织 科 学 家 起 草 紧急 
措施 文本 。 作 为 学 科 带 头 人 的 科学 家 在 选择 应 该 优先 
做 哪些 事 方面 扮演 了 主要 角色 。 例 如 ， 钱 学 和 森 在 确定 
几 个 项 目 方面 起 了 “举足轻重 的 作用 ”""。 他 力主 重 
点 发 展 导弹 技术 、 无 线 电 技 术 、 电 子 计算 机 、 上 自动 化 
技术 、 原 子 能 和 半导体 技术 ， 并 清楚 地 说 明了 理由 。 
最 终 ， 科 学 家 们 议定 了 《发 展 计算 技术 、 半 导体 技 
术 、 无 线 电 电 子 学 、 自 动 学 和 远 距 离 操 纵 技术 的 紧急 
措施 方案 》( 简称 “四 大 紧急 措施 ”) 。 实 际 上 ， 原 
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子弹 和 导弹 技术 也 被 列 人 紧急 措施 文本 ， 但 在 当时 不 
能 公开 。“ 四 大 紧急 措施 ”于 1956 年 5 月 由 科学 规 
划 委 员 会 正式 提交 国务 院 审议 ， 经 周恩来 总 理 亲 自 过 
问 ， 很 快 被 批准 。 实 践 表明 ，“ 四 大 紧急 措施 ”有 效 
地 支撑 了 核弹 和 导弹 的 研制 。 

争取 苏联 和 东欧 社会 主义 国家 的 科技 援助 也 是 
实施 “十 二 年 科技 规划 ”的 重要 举措 。 苏 联 政府 
在 1954 年 10 月 11 日 与 中 国政 府 签订 科技 合作 协定 ， 
扩大 了 科技 援助 ， 帮 助 中 方 补 短 板 。1957 年 10 月 
15 日 ， 苏 联 与 中 国 签订 《国防 新 技术 协定 》， 同 
意 在 原子 弹 、 导 弹 和 航空 等 方面 提供 技术 援助 。 
1957 年 11 月 1 日 ， 郭 沫 若 率领 庞大 的 科技 代表 团 访 
问 莫斯科 ， 征 求 苏联 方面 对 “十 二 年 科技 规划 ”的 
意见 ， 访 问 苏 联 的 国家 科学 技术 委员 会 、 科 学 院 、 
高 教 部 和 有 关中 国 规划 任务 的 科研 单位 ， 以 及 商 
谈 中 苏 双方 的 合作 项 目 及 请 苏联 专家 帮助 解决 问 
题 等 。 经 过 双方 努力 ， 中 国 代表 团 在 1958 年 1 月 
18 日 与 苏联 政府 签订 了 《中 华人 民 共 和 国政 府 与 苏 
维 埃 社 会 主义 共和 国联 盟 政府 关于 共同 进行 和 苏联 
帮助 中 国 进行 重大 科学 技术 研究 的 议定 书 》( 简称 
“122 项 协定 ”) 。 协 定 的 内 容 以 技术 科学 为 主 ， 
基本 上 涵盖 了 “十 二 年 科技 规划 ”的 主要 领域 ， 包 
括 122 个 合同 项 目 ， 分 为 600 多 个 课题 其中， 中 方 
参与 单位 有 200 多 个 ， 苏 方 参与 单位 达 400 多 个 ， 执 
行 期 为 1958 年 到 1962 年 ?。 在 1960 年 7 月 决定 撤回 
专家 之 前 ， 苏 联 在 原子 能 、 喷 气 技术 、 计 算 机 、 自 
动 化、 电子 学 、 半 导体 、 光 学 与 精密 机 械 等 诸多 学 
科 领 域 向 中 国 提 供 了 援助 ， 有 效 地 配合 了 “十 二 年 
科技 规划 ”的 实施 。 

“十 二 年 科技 规划 ”的 实施 伴随 着 国家 科技 体制 
的 构建 ， 而 体制 建设 为 规划 的 实施 提供 了 制度 保证 。 
在 国务 院 重点 加 强 中 科 院 的 同时 ， 政 府 各 部 委 纷纷 建 
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立 科 研 机 构 ， 旨 在 尽快 将 新 科技 应 用 于 工业 、 农 业 、 
交通 运输 、 国 防 等 领域 。 国 务 院 科学 规划 委员 会 负责 
管理 全 国 科技 事业 的 方针 、 政 策 、 计 划 和 重大 措施 ， 
统筹 安排 中 科 院 、 高 校 、 产 业 部 门 和 地 方 的 科研 机 
构 。1958 年 11 月， 国务 院 科 学 规划 委员 会 和 国家 技术 
委员 会 合并 为 国家 科学 技术 委员 会 ， 负 责 领 导 全 国 科 
学 技术 工作 。 在 规划 实施 期 间 ， 有 聂荣臻 元 帅 任国 务 院 
副 总 理 ， 并 兼任 航空 工业 委员 会 (1956 年 ) 、 科 学 规 
划 委 员 ( 1957 年 ) 、 国 家 科学 技术 委员 会 ( 1958 年 ) 
和 国防 科学 技术 委员 会 (1958 年 ) 等 部 门 的 负责 人 ， 
参与 顶层 决策 ， 并 协调 各 方 的 人 力 物力 。 他 是 实际 领 
导 和 协调 全 国 军民 科技 力量 的 主要 负责 人 。 


4 “十 二 年 科技 规划 ”实施 效果 


在 县 采 色 主 持 下 ， 国 务 院 科学 规划 委员 会 和 国家 
科学 技术 委员 会 先后 主 抓 “十 二 年 科技 规划 ”的 完善 
和 落实 、 科 研 机 构 和 科研 队伍 的 组 建 、 解 决 科研 所 必 
须 具备 的 基本 条 件 、 各 方 力 量 的 组 织 和 协调 、 建 设 一 
批 试验 基地 等 方面 的 工作 。 具 体 执行 “十 二 年 科技 规 
划 ” 的 单位 主要 来 自 中 科 院 、 高 等 院 校 和 产业 部 门 ， 
另外 还 有 原子 能 委员 会 和 航空 工业 委员 会 。 例 如 ， 
在 57 项 任务 中 ， 以 中 科 院 为 “主要 负责 单位 ”“ 联 
合 负责 单位 ”及 “主要 协作 单位 ”的 任务 占 总 项 数 
的 87.7%D。 中 科 院 扮演 了 “火车 头 ” 和 国家 战略 科技 
力量 的 角色 。 

“十 二 年 科技 规划 ”是 分 层次 的 体系 。 原 子弹 和 
导弹 等 顶层 任务 是 由 毛泽东 作出 最 高 决策 ， 周 恩 来 
MERREM, RIR, RARER EZKER. 
1953 年 ， 中 科 院 近代 物理 研究 所 所 长 钱 三 强 向 中 央 
建议 发 展 原子 能 事业 。1955 年 1 月 15 日 ， 李 四 光 、 刘 
杰 、 钱 三 强 在 中 央 书 记 处 扩大 会 议 上 汇报 铀 矿 及 核 物 
理 研 究 等 情况 。 毛 泽 东 听 完 汇报 ， 高 兴 地 谈 了 他 对 发 


(2) 国务 院 科学 规划 委员 会 办 公 室 ， 中 苏 合作 项 目 122 项 我 方 项 目 负 责 单 位 及 执行 单位 的 负责 人 、 地 址 一 览 表 〈1958 年 7 月 ) ， 
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展 原子 能 事业 的 意见 ， 并 强调 : “这 件 事 总 是 要 抓 
的 。 现 在 到 了 时 候 ， 该 抓 了 。”" 同年 4 月 中 苏 签订 
关于 苏联 援助 中 国 发 展 核 物 理 研究 的 协定 。1958 年 ， 
中 科 院 建立 原子 能 研究 所 。 到 1961 年 ， 面 对 苏联 拒 
绝 提供 关键 技术 等 情况 ， 毛 泽 东 等 领导 人 决心 自力 更 
生 ， 依 靠 自 己 的 力量 继续 人 研制 原子 弹 和 导弹 ， 为 此 中 
央 在 1962 年 成 立 了 一 个 专门 委员 会 。 

国防 部 第 五 研究 院 、 二 机 部 九 所 (后 改称 “第 
九 研 究 院 ” ) 以 及 中 科 院 等 众多 机 构 进 行 攻关 和 大 
协作 ， 在 几 年 内 取得 了 举世 瞩目 的 重大 科技 突破 : 
19604E 11 月 5 日 发 射 “1059” 近 程 导弹 ( 即 “ 东 风 
一 号 ”， 苏 联 P-2 导弹 的 仿制 品 ) ; 196446 H 29 H 
试 射 “ 东 风 二 号 ”导弹 ; 1964 年 10 月 16 日 试 爆 原 子 
弹 ; 1966 年 10 月 27 日 发 射 核 导 弹 ; 1967 年 6 月 17 日 
试 爆 氧 阐 。 核 弹 和 导弹 等 方面 的 突破 不 仅 带动 了 中 国 
科技 水 平 的 提升 ， 而 且 打破 了 超级 大 国 的 核 茎 断 ， 显 
著 提 升 了 中 华人 民 共 和 国 的 大 国 地 位 。 在 擅长 算 政 治 
“大 账 ” 的 毛泽东 看 来 ，“ 两 弹 ” 的 成 功 研 制 也 意味 
着 “十 二 年 科技 规划 ”主要 任务 的 完成 。 

“两 弹 ” 的 研制 还 得 益 于 “四 大 紧急 措施 ”的 
支撑 及 其 他 科技 领域 的 突破 。 中 科 院 集中 力量 落实 
“紧急 措施 ”， 专 门 创建 计算 技术 、 自 动 化 、 电 子 
学 和 半导体 等 研究 所 。 例 如 ， 中 科 院 联合 有 关 部 门 
在 1956 年 成 立 中 科 院 计算 技术 研究 所 筹备 委员 会 ， 
北京 大 学 、 清 华 大 学 、 哈 尔 滨 工业 大 学 等 院 校 建 立 
计算 机 专业 ， 苏 联 方面 接受 中 方 人 员 前 往 学 习 计 算 
技术 。 在 苏联 专家 的 帮助 下 ， 中 科 院 计算 技术 人 研究 
所 筹备 处 利用 苏联 提供 的 M-3 和 E9CM-I 计算 机 的 
设计 资料 和 零 部 件 等 ,在 1958 年 8 月 和 1959 年 10 月 
先后 制造 出 小 型 数字 电子 计算 机 ( 103 机 ) 和 大 型 
通用 数字 电子 计算 机 C104 BL) H, 19594E5 H , rn 
科 院 计算 技术 研究 所 正式 成 立 ， 下 半年 部 分 人 员 回 
到 总 参 三 部 、 二 机 部 、 国 防 部 第 五 研究 院 、 高 等 院 
校 ， 在 不 同 的 单位 建立 计算 机 研究 机 构 或 计算 机 专 
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业 。 中 科 院 计算 技术 研究 所 和 协作 单位 研制 的 计算 
机 在 研制 核弹 和 火箭 及 经 济 建 设 等 方面 发 挥 了 不 可 
或 缺 的 重要 作用 。 

现代 自然 科学 中 若干 基本 理论 问题 被 列 人 远景 规 
划 ， 其 中 有 “和 蛋白 质 的 结构 、 功 能 和 合成 的 研究 ”这 
样 的 题目 。 当 然 ， 具 体 怎 么 开展 基本 理论 研究 ， 要 看 
科学 家 和 科研 机 构 怎 么 选择 问题 。 中 科 院 上 海 生 物化 
学 研究 所 在 1958 年 6 月 提出 合成 蛋白 质 的 设想 ，12 月 
就 启动 了 牛 胰岛 素 的 合成 工作 。 这 项 研究 得 到 了 中 央 
领导 的 文 持 ， 由 中 科 院 上 海 生物 化 学 研究 所 、 上 海 有 
机 化 学 研究 所 以 及 北京 大 学 化 学 系 等 单位 合作 承担 。 
1965 年 研究 团队 在 世界 上 首次 合成 出 具有 生物 活性 的 
结晶 牛 胰 怠 素 ， 使 中 国 的 蛋白 质 合成 达到 世界 领先 水 
: a" 

实施 “十 二 年 科技 规划 ”是 一 项 复杂 的 系统 工 
程 。 工 业 建设 项 目 和 产业 部 门 科研 项 目 在 实施 “十 二 
年 科技 规划 ”过 程 中 也 起 了 重要 作用 。 例 如 ， 在 
“一 五 ”时 期 ， 国 家 重点 实施 办 联 援 华 的 “156 项 
工程 ”， 其 中 ， 有 大 约 1/3 的 工程 属于 国防 工业 ， 还 
有 1/3 的 工程 属于 重工 业 。 它 们 为 基础 工业 和 基础 技 
术 做 了 补 日 或 补 强 ， 加 快 了 工业 化 进程 ， 显 车 提高 了 
工业 生产 能 力 ， 改 变 了 产业 布局 。 骨 干 企业 和 部 委 科 
研 机 构 消 化 吸收 苏联 的 技术 ， 为 提升 兵 锅 、 褒 金 、 化 
工 、 生 产 自动 化 、 动 力 机 械 、 大 型 机 械 、 精 密 仪 妖 、 
电子 技术 、 农 业 机 械 等 方面 的 科研 水 平 作 出 了 直接 贡 
献 ， 还 为 科技 的 持续 发 展商 定 了 工业 基础 。 

在 “十 二 年 科技 规划 ”的 指导 下 ， 经 过 “ 院 系 调 
整 ” 的 高 等 院 校 积 极 改进 学 科 布 局 ， 增 设 新 兴学 科 和 
国家 急需 的 学 科 ， 特 别 是 建立 许多 与 经 济 建设 和 国防 
建设 等 相应 的 二 级 学 科 和 专业 ， 加 速 培养 科技 人 才 ， 
同时 承担 “十 二 年 科技 规划 ”的 科研 项 目 。 另 外 ， 中 
国 向 苏联 和 东欧 派出 了 一 两 万 名 留学 生 ， 聘 请 了 超 
过 万 名 的 苏联 专家 和 顾问 。 大 学 毕业 生 和 外 国 专家 充 
实 到 科研 、 设 计 、 生 产 、 教 育 和 管理 等 部 门 ， 为 实施 
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“十 二 年 科技 规划 ”、 建 设 工业 项 目 和 发 展 其 他 事业 
提供 人 力 资源 。 

尽管 受到 “大 跃进 ”和 中 苏 关 系 恶 化 等 事态 的 影 
响 ， 但 “十 二 年 科技 规划 ”在 党 中 央 和 国务 院 的 正确 
领导 下 ， 还 是 能 够 按照 预期 实施 。 到 1963 年 ，“ 十 二 
年 科技 规划 ”的 57 个 主要 项 目 已 经 完成 50 个 '", 其 
中 不 少 项 目 是 提前 完成 并 得 到 实际 应 用 的 。 的 确 ， 
“十 二 年 科技 规划 ”对 中 国 集中 力量 发 展现 代 科 学 技 
术 起 到 了 非常 重要 的 作用 。 通 过 实施 这 个 规划 ， 中 国 
不 仅 解决 了 当时 面临 的 重大 科技 问题 ， 而 且 还 迅速 建 
立 起 半导体 、 电 子 学 、 计 算 技术 、 核 物理 、 火 箭 技术 
等 新 兴学 科 门 类 ， 缩 小 了 与 世界 先进 科技 术 平 的 差 
gg Ul, 

规划 不 是 固定 不 变 的 ， 需 要 根据 实际 情况 进行 
调整 。 随 着 国家 建设 事业 和 址 界 科技 不 断 发 展 ， 中 
国政 府 增设 了 “十 二 年 科技 规划 ”中 没有 的 人 造 地 
球 卫 星 、 万 吨 水 压 机 、 抗 症 药 物 等 重要 科研 项 目 。 
1957 年 10 月 4 日 苏联 发 射 第 一 颗 人 造 地 球 卫星 ， 在 国 
际 上 引起 巨大 反响 。1958 4E 1 月 ， 中 科 院 组 成 以 钱 
学 森 、 赵 九 章 为 首 的 小 组 ， 着 手 规划 人 造 地 球 卫 星 
的 研制 。 同 年 5 月 17 日 ， 毛 泽 东 主席 在 中 共 八 大 二 次 
会 议 上 肯定 地 说 : “我 们 也 要 搞 人 造 卫 星 。” 经 过 
不 懈 努 力 ， 中 国 在 1970 年 4 月 24 日 用 “长 征 一 号 ” 
运载 火箭 成 功 发 射 “东方 红 一 号 ”人 造 地 球 卫 星 。 
1964 年 ， 中 国 领导 人 应 越南 共产 党 的 请 求 ， 决 定 人 研 
制 抗 痉 药 物 。 中 医 研 究 院 导 网 哆 研究 组 发 现 青 蒿 提 
取 物 对 症 疾 有 60% 以 上 的 抑制 率 ，1971 年 改 用 乙醚 
低温 提取 青 项 素 ， 将 提取 物 抗 疙 效果 提高 到 95% 以 
上 5 。 由 于 该 项 成 就 ， 屠 喝 哟 在 2015 年 荣获 诺 贝尔 
生理 学 或 医学 奖 。 


5 结语 


“十 二 年 科技 规划 ”已 经 在 半 个 多 世纪 之 前 完 
成 。 它 留 给 后 人 诸多 宝贵 经 验 和 启示 ， 值 得 我 们 回味 
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和 借鉴 。 

制订 国家 科技 发 展 规划 ， 首 先 要 准确 把 握 国 内 外 
科技 的 发 展 阶段 与 态势 ， 合 理 选 择 发 展 目标 及 相应 的 
措施 。 这 就 要 借助 战略 科学 家 的 眼光 和 政府 做 出 理性 
的 顶层 设计 。1956 年 ， 国 务 院 提出 了 一 个 务实 的 “ 迎 
头 赶 上 ”目标 : 尽快 建立 我 国 科技 界 最 短缺 县 国家 建 
设 最 急需 的 门类 ， 并 使 这 些 门类 的 水 平 在 12 年 后 接近 
苏联 和 其 他 世界 大 国 。 这 个 目标 的 实现 为 中 国 科 技 的 
长 远 发 展 、 国 防 实力 的 增强 和 经 济 社会 的 进步 商定 了 
坚实 的 基础 。 

“十 二 年 科技 规划 ”是 以 需求 为 导向 的 追赶 型 规 
划 。 当 时 主要 是 追赶 苏联 。 榜 样 在 先 ， 方向 清晰 ， 有 
迹 可 循 。 在 自力 更 生 的 同时 ， 尽 可 能 借助 国际 援助 或 
知识 转让 ， 以 国外 先进 科技 补 自己 之 短缺 ， 这 是 实施 
规划 的 一 个 有 效 路 径 ， 或 者 说 捷径 。20 世纪 50 年 代 中 
苏 友好 同盟 互助 关系 使 中 国 争 取 到 苏联 的 支持 ， 在 秆 
定 和 实施 “十 二 年 科技 规划 ”、 工 业 建 设 和 教育 改革 
等 方面 都 利用 了 国际 科技 资源 ， 首 次 比较 系统 、 完 整 
地 实现 了 国外 技术 向 中 国 的 转移 ， 从 而 提升 了 中 国 科 
技 发 展 的 起 点 ， 填 补 了 诸多 科技 空白 ""。 在 全 球 化 的 
当代 ,我们 更 要 以 开放 的 心态 ， 广 纳 国 际 智力 和 先进 
科技 。 

以 国防 建设 和 国民 经 济 发 展 需求 为 导向 ，“ 十 二 
年 科技 规划 ”的 制定 者 探索 出 “以 任务 带 学 科 ” 的 科 
技 规 划 模 式 ， 并 将 中 国 科 技 引 向 规划 发 展 的 轨道 。 制 
定 和 实施 “十 二 年 科技 规划 ”的 科学 家 能 够 把 握 科技 
发 展 态势 ， 顺 应 国家 发 展 需求 ， 从 复杂 的 需求 和 问题 
中 理 出 头绪 ， 理 清 规 划 的 层次 结构 和 重点 任务 ， 有 条 
不 闪 地 落实 科研 任务 。 这 为 政府 部 门 管理 科技 事业 、 
制订 规划 、 组 织 重 大 专项 等 积累 了 经 验 。 

“集中 力量 办 大 事 ” 是 制定 和 实施 “十 二 年 科技 
规划 ”的 一 个 重要 经 验 ， 也 是 某 些 国家 组 织 大 科学 
工程 的 经 验 。 中 国 计 划 体制 具有 较 强 的 整合 和 配置 
各 类 资源 的 能 力 和 顶层 设计 能 力 。 借 助 这 种 体制 ， 中 
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央 政 府 将 资源 重点 投向 “两 弹 ” 研 制 等 重大 任务 ， 组 
织 全 国 相关 部 门 和 单位 的 大 协作 ， 进 行 持续 攻关 ， 直 
到 取得 科技 突破 ,包括 实现 关键 技术 地 从 “无 ”到 
“有 ”。 科 研 项 目的 工程 化 目标 越 明确 ， 越 便于 规划 
和 实施 。“ 两 弹 一 星 ” 研 制 成 为 中 国 组 织 实施 大 科学 
工程 的 成 功 范例 。 

不 过 ，“ 以 任务 带 学 科 ” 模 式 也 有 一 定 的 局 限 
性 。“ 十 二 年 科技 规划 ”主要 借助 计划 体制 ， 以 任务 
为 牵引 ， 而 任务 对 基础 研究 的 带动 力度 并 不 够 大 。 
实 上 ， 基 础 研究 有 很 强 的 探索 性 和 不 确定 性 ， 这 方面 
的 规划 应 着 眼 于 长 远 目标 ， 注 重 选用 拔尖 人 才 ， 且 具 
有 一 定 的 灵活 性 。 也 就 是 说 ， 计 划 体 制 不 是 万 能 的 。 
对 于 面 广 、 量 大 、 多 变 的 技术 研发 项 目 及 相关 的 资源 
配置 ， 更 适合 由 市 场 机 制 和 企业 来 完成 。 

经 过 70 年 的 奋斗 ， 中 国 科学 技术 已 经 取得 了 相当 
的 进步 ， 进 入 了 由 模仿 向 创新 转变 的 阶段 ， 在 现代 化 
建设 中 发 挥 着 更 为 突出 的 作用 。 如 今 ， 世 界 科学 技术 
的 发 展 呈 现 出 新 的 变革 态势 和 特征 。 中 国 应 当 比 过 去 
更 加 重视 前 瞻 科 技 发 展 趋势 ， 提 出 适应 “创新 驱动 发 
展 ”战略 的 中 长 期 科技 规划 ， 甚 难度 要 比 制定 追赶 型 
规划 大 一 些 ， 对 科学 家 能 力 的 要 求 更 高 。 中 国 科技 界 
要 在 前 人 工作 的 基础 上 更 进一步 ， 为 建设 世界 科技 强 
国 和 社会 主义 现代 化 国家 作出 无 愧 于 时 代 的 创造 性 贡 
献 。 
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